糾正案文
被糾正機關：財政部。
[bookmark: _Toc507518449][bookmark: _Toc507072983][bookmark: _Toc507767525][bookmark: _Toc511308028]案　　　由：各地方政府獲配之公益彩券盈餘，依法應專款專用於社會福利支出，以增進社會福利功能，惟財政部對於地方政府調借該盈餘分配款及納入集中支付之作法，卻缺乏相關查核監督機制，未能確保該基金或專戶之運用及設立目的不會因調借及集中支付之作法而有所影響及妨礙，核有疏失，爰依法提案糾正。
[bookmark: _Toc524892370][bookmark: _Toc524895640][bookmark: _Toc524896186][bookmark: _Toc524896216][bookmark: _Toc524902722][bookmark: _Toc525066141][bookmark: _Toc525070831][bookmark: _Toc525938371][bookmark: _Toc525939219][bookmark: _Toc525939724][bookmark: _Toc529218258][bookmark: _Toc529222681][bookmark: _Toc529223103][bookmark: _Toc529223854][bookmark: _Toc529228250][bookmark: _Toc2400386][bookmark: _Toc4316181][bookmark: _Toc4473322][bookmark: _Toc69556889][bookmark: _Toc69556938][bookmark: _Toc69609812][bookmark: _Toc70241808][bookmark: _Toc70242197][bookmark: _Toc421794867][bookmark: _Toc422728949]事實與理由：
[bookmark: _Toc524895641][bookmark: _Toc524896187][bookmark: _Toc524896217][bookmark: _Toc525066142][bookmark: _Toc4316182][bookmark: _Toc4473323][bookmark: _Toc69556890][bookmark: _Toc69556939][bookmark: _Toc69609813][bookmark: _Toc70241809][bookmark: _Toc473813306][bookmark: _Toc507168682][bookmark: _Toc507163479][bookmark: _Toc507163227][bookmark: _Toc507072986][bookmark: _Toc525070834][bookmark: _Toc525938374][bookmark: _Toc525939222][bookmark: _Toc525939727][bookmark: _Toc525066144][bookmark: _Toc524892372]本院為調查有關公益彩券盈餘分配供地方政府辦理社會福利之用，是否依法專款專用與實際運用效益，以及中央主管機關監督機制等情，經函請財政部、衛生福利部(下稱衛福部)、行政院主計總處及審計部就公益彩券盈餘分配基金之收支保管及運用相關問題，提供書面說明及相關卷證資料，復於民國(下同)104年10月至12月間分別至新竹縣政府、新竹市政府、苗栗縣政府、臺東縣政府及高雄市政府辦理簡報，並查閱該基金101年至104年所有支出之會計報告、帳簿、傳票及支出憑證等資料。接著，本院根據前揭實地查閱帳冊所發現之問題，函請審計部轉請其所屬新竹市審計室、苗栗縣審計室、臺東縣審計室及高雄市審計處派員協助查核。嗣為全面檢視地方政府是否亦發生前開類似問題，爰再函請審計部轉所屬各地方審計處(室)協助查核。
本院再於105年10月18日及21日赴宜蘭縣政府查閱相關帳冊，復於同年11月15日舉辦座談會，邀請立法院鍾佳濱委員、台灣彩券股份有限公司、原住民族委員會鍾興華副主任委員及王美蘋處長、屏東縣吳麗雪副縣長、新北市政府社會局張錦麗局長、臺北市政府社會局黃清高副局長等人提供實務意見；並於同年11月15日及12月2日舉辦2場諮詢會議，邀請國立台灣科技大學企業管理系劉代洋教授(已於107年2月任該校副校長)、國立政治大學財政系周麗芳教授、國立暨南國際大學社會政策與社會工作學系張英陣教授、朝陽科技大學社會工作系謝儒賢教授等人，提供專業意見。嗣後又再函請審計部協助更新及釐清部分統計數據及疑義事項，並轉請各地方審計處(室)協助查核105年各地方政府相關支出帳冊資料。最後依據調卷、實地查閱帳冊及審計機關派員查核等所得之相關資料，於106年11月7日詢問財政部蘇建榮政務次長、國庫署阮清華署長、衛福部社會及家庭署簡慧娟署長暨相關主管人員，再參酌財政部及衛福部於詢問後所補充之書面說明資料，以及蒐集相關統計資料，業經調查竣事。
[bookmark: _Toc512420827]本案調查發現，公益彩券的發行具有公益目的，經由民眾的購買，協助充實政府推動社會福利之財源，以促進社會福利之能量，財政部為其主管機關。各地方政府每年從財政部獲配之公益彩券盈餘，依法應專款專用於社會福利支出，以增進社會福利功能；惟部分地方政府卻向該府所設立之公益彩券盈餘分配基金或專戶，調度鉅額款項，且非短期調借；在101至105年間計有8個地方政府曾向該基金或專戶調借，不但未提報各該管理委員會審議，且歷次對於調借是否妨礙該基金或專戶之設立目的，均無相關評估資料，甚至部分地方政府對於調借鉅額之核准層級欠當，均有可議之處；另，目前將該基金或專戶納入集中支付，供公庫統一調度運用的地方政府已有12個；惟財政部自88年開辦公益彩券發行以來，對於上述地方政府調借及納入集中支付之作法，因缺乏相關查核監督機制，無法確保該基金或專戶的運用不受妨礙而影響其設立目的，核有疏失，應予糾正促其注意改善。茲臚列事實與理由如下：
[bookmark: _Toc511998471][bookmark: _Toc512420828][bookmark: _Toc507518450][bookmark: _Toc507491502][bookmark: _Toc507484678][bookmark: _Toc507403557][bookmark: _Toc507359621][bookmark: _Toc507168680][bookmark: _Toc507163477][bookmark: _Toc507163225][bookmark: _Toc507072984][bookmark: _Toc507767526][bookmark: _Toc507768252][bookmark: _Toc511308029]依據公益彩券發行條例第2條規定：「本條例所稱主管機關為財政部。」同條例第6條第2項及第4項分別規定：「發行機構[footnoteRef:1]應將各種公益彩券發行之盈餘專供政府補助國民年金、全民健康保險準備及社會福利支出之用，其中社會福利支出，應以政府辦理社會保險、福利服務、社會救助、國民就業、醫療保健之業務為限，並不得充抵依財政收支劃分法已分配及補助之社會福利經費。」「各直轄市政府、縣(市)政府依第二項規定所得盈餘補助款，應依該項社會福利範圍專款專用……。」第6條之3並規定：「各受配機關應以基金或收支並列方式管理運用公益彩券盈餘分配款；前項以收支並列方式管理運用者，應於公庫或代理公庫之行庫設立專戶儲存。」因此，公益彩券發行條例之主管機關為財政部，各地方政府對於其所獲配之公益彩券盈餘，依法應設立基金或專戶儲存並專款專用於社會福利支出。 [1:  公益彩券之發行，由主管機關指定銀行(下稱發行機構)辦理之。] 

財政部為公益彩券發行條例之主管機關，對於地方政府向其公益彩券盈餘分配基金或專戶調度周轉款項之舉措，有無妨礙專戶設立之目的及實際運用等情，卻缺乏監督查核機制，致生苗栗縣、臺東縣及新竹市非短期調借鉅額款項之情事：
依據審計部查復結果顯示，目前各地方政府對於其所獲配之公益彩券盈餘的管理運用方式，採收支並列方式管理並設立專戶儲存的有宜蘭縣、苗栗縣、雲林縣、嘉義縣及澎湖縣，其餘17個地方政府則採基金設立方式。而據本院調查、審計部查核及財政部查復等結果發現，101年至105年計有8個地方政府向其所設立之基金或專戶調度款項，包括：高雄市、臺南市、苗栗縣、南投縣、屏東縣、花蓮縣、臺東縣及新竹市政府。而公益彩券發行條例之主管機關財政部，對於地方政府向其基金或專戶調度周轉款項之舉措，以及有無妨礙專戶設立之目的及實際運用等情，卻缺乏監督查核機制，致生苗栗縣、臺東縣及新竹市調借鉅額款項，且屬非短期調借之情事。茲說明如下：
苗栗縣政府：
101年至105年苗栗縣政府向該縣公益彩券盈餘分配款專戶調借9次款項，金額共計新臺幣(下同)16.7億元(詳見下表1)。該府103年調借公益彩券盈餘分配款共計高達8.5億元，查103年底及104年底該府累計公益彩券盈餘分配待運用數[footnoteRef:2]分別為8億2,974萬8,108元、8億887萬7,663元，調借餘額占待運用數之比重高達96.41％、92.72％[footnoteRef:3]；且截至107年4月23日仍有6.1億元未能歸墊，非屬短期調借。 [2:  各地方政府歷年自財政部獲配公益彩券盈餘，為「盈餘分配累計」，由地方政府專款專用運用(編列預算執行)於社會福利者為「執行數累計」，盈餘分配數扣除執行數後所得之差額為「待運用數累計」，其意義為地方政府已獲配公益彩券盈餘惟尚未運用(尚待編列預算並執行)之金額。]  [3:  截至103年底調度餘額為8億元，截至104年底調度餘額為7.5億元。] 

1. 苗栗縣政府向該縣公益彩券盈餘分配款專戶調借情形
單位：億元
	借調日期
	借調金額
	歸還日期
	歸還金額
	墊支時間
	截至107年4月23日尚欠借調餘額

	102.07.31
	1.6
	102.12.2
	1.6
	102.7.31至12.2
	0

	
	2.3
	102.12.31
	2.3
	102.7.31至12.31
	

	102.08.21
	2
	102.12.31
	2
	102.8.21至12.31
	0

	102.09.30
	0.9
	102.12.31
	0.9
	102.9.30至12.31
	0

	102.11.29
	0.6
	102.12.31
	0.6
	102.11.29至12.31
	0

	102.12.27
	0.8
	102.12.31
	0.8
	102.12.27至12.31
	0

	103.01.03
	5
	103.4.23
	0.5
	103.1.3至4.23
	-

	
	
	104.5.14
	0.3
	103.1.3至104.5.14
	-

	
	
	104.6.12
	0.2
	103.1.3至104.6.12
	-

	
	
	105.5.31
	0.5
	103.1.3至105.5.31
	-

	
	
	106.5.11
	0.6
	103.1.3至106.5.11
	-

	
	
	106.8.31
	0.3
	103.1.3至106.8.31
	-

	
	
	-
	-
	103.1.3
迄今
	2.6

	103.01.09
	1.7
	-
	-
	103.1.9
迄今
	1.7

	103.09.05
	0.8
	-
	-
	103.9.15
迄今
	0.8

	103.10.31
	1
	-
	-
	103.10.31
迄今
	1

	合  計
	16.7
	-
	-
	-
	6.1


資料來源：財政部、審計部，本院整理製表。
新竹市政府：
新竹市政府於98年、99年間向該市公益彩券盈餘分配基金調借6次款項，調借金額共計5.4億元，惟截至101年底尚有餘額4.2億元未能歸墊，且非短期調借。嗣後該府於101年9月25日再向該基金調借2億元，當時累計調借金額已高達6.2億元(詳見下表2)，且101年底該府累計公益彩券盈餘分配款待運用數為7億2,119萬餘元，調借比重高達85.97％[footnoteRef:4]。 [4:  截至101年底調度餘額為6.2億元。] 

1. 新竹市政府向該市公益彩券盈餘分配基金調借情形
單位：億元
	借調
日期
	借調金額
	還款日期
	還款金額
	借款期間及金額

	98.01.05
	2
	102.01.03
	2
	98.1.5-102.1.2(3年363天)
2億元 

	98.09.28
	0.8
	98.10.02
	0.6
	98.9.28-98.10.1(4天)
0.6億元

	
	
	102.01.03
	0.2
	98.10.2-102.1.2(3年93天)
0.2億元

	98.10.29
	0.6
	98.11.09
	0.6
	98.10.29-98.11.8(11天)
0.6億元

	99.02.25
	1
	102.01.03
	1
	99.2.25-102.1.2(2年313天)
1億元

	99.08.30
	0.5
	102.01.03
	0.5
	99.8.30-102.1.2(2年126天)
0.5億元

	99.10.27
	0.5
	102.01.03
	0.5
	99.10.27-102.1.2(2年68天)
0.5億元

	101.09.25
	2
	102.01.03
	2
	101.9.25-102.1.2(100天)
2億元

	合  計
	7.4
	-
	7.4
	-


備註：公益彩券盈餘分配基金於102年1月1日納入市庫集中支付，為利該基金納入市庫集中支付，該府於102年1月3日全數歸還調借款。
資料來源：審計部，本院整理製表。
臺東縣政府：
101年至105年臺東縣政府向該縣公益彩券盈餘分配基金調借10次款項，金額共計14.4億元(詳見下表3)。該府102年、103年向該縣公益彩券基金調借3.2億元、0.5億元，合計調借餘額高達3.7億元，直至本院著手調查後，於105年1月19日始償還，非屬短期調借；且104年底該府累計公益彩券盈餘分配待運用數為4億3,424萬餘元，調借比重高達85.21％[footnoteRef:5]。 [5:  截至104年底調度餘額為3.7億元。] 

1. 臺東縣政府向該縣公益彩券盈餘分配基金調借情形
單位：億元
	借調日期
	借調金額
	還款日期
	還款金額

	101.01.13
	1.9
	101.12.27
	1.9

	101.05.14
	0.4
	101.12.27
	0.4

	101.08.15
	0.5
	101.12.27
	0.5

	102.01.16
	2.6
	102.12.30
	2.6

	102.07.12
	0.6
	102.12.30
	0.6

	103.01.01
	3.2
	103.12.24
	0.2

	
	
	103.12.31
	3.0

	103.09.25
	0.7
	103.12.31
	0.7

	104.01.01
	3.7
	104.08.14
	0.2

	
	
	104.12.04
	0.3

	
	
	104.12.23
	0.3

	
	
	105.01.19
	2.9

	104.01.15
	0.2
	105.01.19
	0.2

	104.03.03
	0.6
	105.01.19
	0.6

	合計
	14.4
	-
	14.4


備註：102及103年底該府各償還3.2億元及3.7億元，均僅帳面註記歸還該基金專戶，並未實際還款，而係於105年1月19日始將調借款項歸還該基金。
資料來源：審計部，本院整理製表。
[bookmark: _Toc507518452][bookmark: _Toc507491504][bookmark: _Toc507484680][bookmark: _Toc507403559][bookmark: _Toc507359623][bookmark: _Toc507767528][bookmark: _Toc507768254][bookmark: _Toc511308031]財政部對於地方政府調借作業，未能建立相關監督查核機制，以致部分地方政府調借過程未經提報各該管理委員會審議通過方才調度，甚至有些地方政府核准調借之層級欠當，而調借之前亦無評估以維護該基金或專戶之設立目的，均有可議之處：
依據公庫法第21條規定，機關專戶存管款項，於不妨礙專戶設立目的下，各該政府得視公庫實際需要，統一調度運用。惟財政部對於地方政府調借作業，未能建立相關監督查核機制，以致發生以下不當情事，茲說明如下：
調借過程未提報各該管理委員會審議：
各地方政府為公益彩券盈餘分配基金(分配款)之收支、保管及運用等，皆據以設立公益彩券盈餘運用管理委員會(小組)，並訂有自治法規依權責辦理，其任務主要包括：(1)公益彩券盈餘分配基金(分配款)收支、保管及運用之審議；(2)公益彩券盈餘分配基金(分配款)運用執行情形之考核；(3)公益彩券盈餘分配基金(分配款)年度預算、決算之審議；(4)其他公益彩券盈餘分配基金(分配款)相關事項之審議，以管理及運用公益彩券盈餘分配款。惟據本院實地查閱帳冊，以及審計部所屬各地方審計處(室)查核之結果顯示，101年至105年地方政府向其所設立之公益彩券盈餘分配基金或專戶調借的有8個，皆未事前提報各該管理委員會(小組)審議，其中事後向管理委員會(小組)報告調借情事的只有花蓮縣政府。
調借過程未見相關評核程序與機制，以確保該財務調度不會妨礙該基金或專戶之設立目的：
經本院及審計部所屬地方審計處(室)調閱各地方政府歷次簽辦調借之資料，發現部分地方政府歷次調借作業雖均以專簽方式辦理，會簽的是該基金之管理單位及主計單位，之後再陳報至縣、市長(或秘書長)層級核可；惟調借過程卻未見相關評核程序與機制，以確認該調度及金額不會妨礙該專戶設立之目的。例如臺東縣政府10次調借中，有兩次即103年1月1日及104年1月1日各調借的3.2億元及3.7億元，而如此高額的續借，未提報管理單位審議且跳過簽辦手續逕自全額順延於次年。
核准調借之層級欠妥：
高雄市政府於102年3月6日及7月25日向該基金調借的2.5億元及5億元，准借核章者竟是社會局局長授權章(甲二)及社會局局長授權章(甲一)。又，101年至104年臺東縣政府向該基金共調借10次，每次調借金額0.2億元至3.2億元不等，其中8次係由該府財政處(後更名為財政及經濟發展處)處長核准。顯見該2地方政府對於基金或專戶的設立目的極為不尊重，調借的程序不嚴謹而欠正當。
調借後，未依簽辦調借之簽核意見如期如實歸還，顯有未當：
苗栗縣政府於103年向其公益彩券盈餘分配專戶簽辦調借款項時，該府勞動及社會資源處提出簽核意見表示：「本府獲配之盈餘補助款應於福利範圍內專款專用，如為因應縣庫調度需要，應於年終以前連同利息一併繳回」等語，惟嗣後該府卻未如期償還調借款項，且截至107年4月23日仍有6.1億元未能償還歸墊。對此財政部說明略以：「苗栗縣政府未遵循預算法及預算籌編原則等規定，不僅未償債務餘額逾債限，其公庫長期入不敷出，導致全面資金調度危機，其問題根本在於未遵循相關財務法規覈實編列預算與妥適管控收支之故。」
102年臺東縣政府調借該縣公益彩券盈餘分配基金共計3.2億元，於簽辦時明載：「為免帳務久懸，將於年度結束時將所調度之專戶款項退還」等語；又據該府提供本院之資料表示，102年、103年該府調借之3.2億元及3.7億元款項均於102年12月間及103年12月31日全數歸還該基金。惟經本院實地查核帳冊發現，102年底及103年底該基金帳戶餘額分別僅為5,302萬6,848元及3,763萬6,034元，且102年底及103年底該基金平衡表帳列載明為「短期墊款」3.2億元及3.7億元，足見該府並未如實還款，卻在帳面註記業已歸還。經函請審計部持續追蹤，該府始於105年1月18日將調借款項全數歸還。
新竹市政府財政處98年9月23日綜簽，有關擬向公益彩券盈餘分配基金調度8千萬元一案，經該府社會處簽略以：「如奉核調度，請於10月起每月償還3千萬元」等語；另該府財政處98年10月22日綜簽，有關擬向公益彩券盈餘分配基金調度6千萬元一案，經社會處簽略以：「如奉核調度，請於11月20日前償還6千萬元」等語。惟據審計部查復結果顯示，該府於98年10月2日及11月9日分別償還基金6千萬元後，餘款2千萬元(併同98年1月5日調借之2億元，請詳表2)迄102年1月3日始償還，並未確實如期償還調度自公益彩券盈餘分配基金之款項，顯有未當。
[bookmark: _Toc507518453][bookmark: _Toc507491505][bookmark: _Toc507484681][bookmark: _Toc507403560][bookmark: _Toc507359624][bookmark: _Toc507168683][bookmark: _Toc507163480][bookmark: _Toc507163228][bookmark: _Toc507072987][bookmark: _Toc507767529][bookmark: _Toc507768255][bookmark: _Toc511115241][bookmark: _Toc511308032][bookmark: _Toc511998474][bookmark: _Toc512420831]再查，部分地方政府因財政困窘及資金調度困難，爰將公益彩券盈餘分配基金或專戶納入集中支付供縣市(庫)資金統一調度使用，計有新北市、桃園市、臺南市、基隆市、宜蘭縣、新竹市、彰化縣、嘉義縣、屏東縣、臺東縣、澎湖縣、連江縣等12市縣。其中除連江縣政府將大部分基金餘額予以定存(比重達6成以上)以挹注基金收入外，其餘11市縣則將全數基金或專戶餘額供縣(市)庫資金統一調度使用。
[bookmark: _Toc507518454][bookmark: _Toc507491506][bookmark: _Toc507484682][bookmark: _Toc507403561][bookmark: _Toc507359625][bookmark: _Toc507168684][bookmark: _Toc507163481][bookmark: _Toc507163229][bookmark: _Toc507072988][bookmark: _Toc507767530][bookmark: _Toc507768256][bookmark: _Toc511308033][bookmark: _Toc511998475][bookmark: _Toc512420832][bookmark: _Toc507518455][bookmark: _Toc507491507][bookmark: _Toc507484683][bookmark: _Toc507403562][bookmark: _Toc507359626][bookmark: _Toc507767531][bookmark: _Toc507768257][bookmark: _Toc511115243]公益彩券的發行具有公益目的，旨在經由民眾的購買，協助充實政府推動社會福利之財源，以促進社會福利之能量。財政部為其主管機關，應為購買彩券的人民負起監督公益彩券盈餘保管及運用之職責，惟針對前述地方政府向其公益彩券盈餘分配基金或專戶調度鉅額款項，以及將之納入集中支付等作法，究竟有無妨礙專戶設立之目的及基金實際支出運用？地方政府若因市庫透支及公共債務比率逾限而無法新增舉債時，調借或納入集中支付之舉措，有否妨礙地方政府獲配公益彩券盈餘運用之效能？調借額度與借期是否合理？當基金或專戶需用款項時能否確由公庫調節資金支應等情事，均攸關社會福利之正常推動及弱勢族群之及時照顧，財政部卻無相關監督查核機制，亦未納入歷次業務評鑑考核之範圍，而104年度考核指標，與周轉調度較為相關者，僅針對「專戶設立」考核「於公庫或代理公庫之行庫設立專戶儲存」1項(配分2分)；雖然105年度再新增「專戶餘額是否符合第4季季報表累計待運用數」1項(配分1分)：「符合，或不符合但經補充差異原因並提供佐證資料後，足資證明符合者：1分」，實質上對考核調度額度與期間是否妨礙專戶運作未能發揮導正不當調借之效果，此外，本院對此提出詢問，財政部僅憑地方政府函復結果，即回復略以：「公庫調度盈餘未妨礙其設立盈餘專戶之目的，亦無影響運作之情事」，且稱：「依地方制度法規定，地方政府之財政收支、公庫款項融通調度管理，屬地方自治事項，且地方政府獲配彩券盈餘係地方政府自有社福財源，如未違反社福支出運用規範，本部原則尊重地方政府財政自主權責」、「公益彩券分配款有無納入集中支付或調借，屬地方自治權責，無須提報本部」等語，顯見該部不僅缺乏具體監督查核作為，且態度消極，核有疏失。
[bookmark: _Toc524902730]綜上所述，各地方政府每年從財政部獲配之公益彩券盈餘，依法應專款專用於社會福利支出，以增進社會福祉，惟部分地方政府向其所設立之公益彩券盈餘分配基金或專戶調度鉅額款項，且非短期調借；在101至105年間計有8個地方政府曾向該基金或專戶調借，不但未提報各該管理委員會審議，且歷次對於調借有無妨礙該基金或專戶設立之目的，均乏相關評估資料，甚至部分地方政府核准調借鉅額之層級欠當，均有可議之處；而將該基金或專戶納入集中支付，供公庫統一調度運用的有12個地方政府。財政部自88年開辦公益彩券發行以來，對地方政府上述之作法，沒有相關查核監督機制，無法確保該基金或專戶的運用不受妨礙而影響其設立目的，核有疏失，爰依監察法第24條規定提案糾正，移送財政部確實檢討改善見復。
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